PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CARINSKOJ SLUZBI

Clan 1.

U Zakonu o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i 144/20), ¢lan
61. menja se i glasi:

,Clan 61.

Radni odnos na odredeno vreme u Upravi carina zasniva se pod uslovima
propisanim za drzavne sluzbenike i namestenike.”

Clan 2.

U ¢&lanu 63. stav 1. posle redi: ,specijalistickim akademskim studijama” dodaju
se reci: ,master strukovnim studijama,”, a re¢: ,sedam” zamenijuje se recju: ,pet”.

U stavu 2. posle redi: ,specijalistiCkim akademskim studijama” dodaju se redi:
»,master strukovnim studijama,”, a re€i: ,pet godina” zamenjuju se re¢ima: ,tri godine”.

Stav 3. menja se i glasi:

,U zvanju carinskog savetnika i carinskog inspektora obavljaju se slozeni
poslovi koji su najéeS¢e precizno odredeni i podrazumevaju primenu utvrdenih
metoda rada, postupaka ili stru¢nih tehnika sa jasnim okvirom delovanja, uz
povremeni nadzor pretpostavljenog. Poslovi zahtevaju sposobnost da se problemi
reSavaju uz pojedina¢na uputstva pretpostavljenog, ako je potrebno i uz obraéanje
pretpostavijenom kad je problem sloZen i zahteva dodatno znanje i iskustvo. Za rad
na poslovima u zvanju carinskog savetnika i carinskog inspektora carinski sluzbenik
mora da ima steceno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
obimu od namanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistiCkim akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje jednu godinu radnog
iskustva u struci, odnosno tri godine radnog iskustva u struci za rukovodec¢a radna
mesta ili najmanje pet godina radnog staza u drzavnim organima.”

Stav 4. brise se.
Clan 3.
U ¢lanu 64. stav 1. re¢: ,najmanje” brise se.

U stavu 2. red: ,najmanje” briSe se, a reCi: ,zavrSen pripravnicki staz”
zamenijuju se re€ima: ,najmanje devet meseci radnog iskustva u struci”.

Clan 4.

U ¢&lanu 65. stav 2. posle reci: ,srednju Skolu i, dodaje se re¢: ,najmanje”, a
zapeta i reCi: ,odnosno zavrsen pripravni¢ki staz” bridu se.

Clan 5.

U Clanu 66. tacka 4) briSe se, a dosadasnje tac. 5), 6), 7) i 8) postaju tac. 4),
5), 6) i 7).

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. stav
1. tatka 8. Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da Republika Srbija u okviru
svojih nadleznosti, ureduje sistem u oblasti radnih odnosa, kao i u odredbi tacke 16.
navedenog €¢lana Ustava, kojom je utvrdeno da Republika Srbija izmedu ostalog,
ureduje organizaciju, nadleznosti i rad republi¢kih organa. Pored toga, ustavni osnov
ureden je Clanom 99. stav 1. tacka 7. Ustava, saglasno kome Narodna skupstina
donosi zakone i druge opste akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o carinskoj
sluzbi je prevashodno u potrebi da se odredbe tog zakona usklade sa izmenama
Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/25). Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima donet je iz potrebe daljeg
razvoja i unapredenja drzavno-sluzbenickog sistema u Republici Srbiji, a predloZene
izmene predstavljaju nastavak reformskih aktivnosti usmerenih na izgradnju efikasne,
profesionalne i moderne drzavne uprave u sluzbi gradana i privrede. Pre svega, u
cilju stvaranja uslova za efikasnije funkcionisanje i ve¢u atraktivnost drZzavne uprave
kao poslodavca, pokazalo se da je neophodno preduzimati mere koje se odnose na
priviaenje i zadrzavanje struénih kadrova, naroCito mladih visokoobrazovanih
kadrova. Stoga se razlozi za donoSenje zakona zasnivaju pre svega na potrebi
priviaéenja mladih kadrova i stvaranje uslova za njihovo brze karijerno napredovanje
i dugoro¢no zadrzavanje u drzavnim organima. Sprovedene analize pokazuju da se
poslovi koji zahtevaju najviSi stepen obrazovanja i profesionalna znanja u odredenim
oblastima rada iz delokruga drzavnih organa, najéeS¢e grupisu u tri ekspertska nivoa,
Sto odgovara zvanjima savetnika, samostalnog savetnika i viSeg savetnika u
drzavno-sluzbeni¢kom sistemu. Analize trenutnog stanja u implementaciji upravljanja
ljudskim resursima zasnovanim na kompetencijama u drzavnoj upravi, posebno u
delu koji se odnosi na razvoj kompetencija i profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika,
pokazuju da tri nivoa ispoljavanja kompetencija u ekspertskim zvanjima mogu
adekvatno da obuhvate zahteve za obavljanje poslova drzavne uprave.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Zakonom o carinskoj sluzbi radna mesta
drzavnih/carinskih sluzbenika u drzavnim organima razvrstavaju se u odgovaraju¢a
zvanja, u zavisnosti od sloZenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i
sposobnosti i uslova za rad na tim poslovima. Postoje Cetiri zvanja
savetnika/inspektora za koje je potrebno najviSe obrazovanje (ste¢eno visoko
obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje od 240
ESPB), kao i propisani najmanji broj godina radnog iskustva u ovim zvanjima, a
prema kriterjumima koji omogucavaju Karijerni razvoj, odnosno dinamiku
napredovanja nakon minimalno dve godine rada u istom zvanju. Prema podacima iz
sistema ISKRA za oktobar 2025. godine, utvrdeno je da je u zvanjima mladi carinski
savetnik i mladi carinski inspektor u Upravi carina poslove obavljalo samo 168
zaposlenih, Sto Cini 7,4 % od ukupnog broja zaposlenih. Taj podatak ukazuje na
visoku nezainteresovanost mladih da nakon zavrSetka studija konkuriSu za rad u
drZzavnim organima na zvanja mladi carinski savetnik/inspektor, a kao najznacajniji
razlozi mogu se smatrati zahtevi viSegodiSnjeg rada da bi se postiglo odgovarajuce
napredovanje i pocetna plata za rad u zvanju mladi carinski savetnik /inspektor koja u
Upravi carina iznosi oko 67.000,00 dinara. Polazec¢i od analize poslova u postoje¢im
sistematizacijama, koje pokazuju da se u okviru postojeceg sistema poslovi u
savetniCkim zvanjima najéedCe grupiSu na tri nivoa sloZenosti (carinski



savetnik/inspektor, samostalni carinski  savetnik/inspektor i viSi  carinski
savetnik/inspektor) od statisti¢kih podataka koji pokazuju izuzetno nisku popunjenost
radnih mesta u organima drzavne uprave u zvanju mladi carinski savetnik/inspektor,
te se predlaze uspostavljanje trostepene gradacije radnih mesta u zvanjima carinski
savetnik/inspektor, samostalni carinski  savetnik/inspektor i viS§i  carinski
savetnik/inspektor i ukidanje zvanja mladi carinski savetnik/inspektor. Posledi¢no,
navedena promena pozitivho bi uticala na nivoe plata koje bi ostvarili kako zatec€eni,
tako i novi zaposleni na pocetnim radnim mestima nakon fakulteta i koja bi se
predloZenim izmenama uvecala (u zavisnosti od dostignutog nivoa nagradivanja).

Takode, kako bi se zadrzala zateCena dinamika karijernog razvoja carinskih
sluzbenika, a uvazavajuéi potrebu omogucéavanja napredovanja zaposlenih koji kroz
uspostavljen sistem vrednovanja rada pokaZu visok nivo razvoja profesionalnih
kompetencija, predlozeno je korigovanje uslova u pogledu radnog iskustva u struci
za radna mesta razvrstana u zvanja carinski savetnik/inspektor (jedna godina),
samostalni carinski savetnik/inspektor (tri godine) i visi carinski savetnik/inspektor
(pet godina).

Zakon o carinskoj sluzbi propisuje viSe radnih mesta carinskih sluzbenika i
razvrstavanje radnih mesta po zvanjima u zavisnosti od sloZenosti i odgovornosti
poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad na poslovima. Zvanja sa
visokim obrazovanjem su visi carinski savetnik/inspektor, samostalni carinski
savetnik/inspektor, carinski savetnik/inspektor i mladi carinski savetnik/inspektor. S
tim u vezi, nakon izmena Zakona o drZzavnim sluZzbenicima i brisanjem zvanja mladeg
savetnika, nije postojao drugi nacin da se upodobe zvanja i opisi radnih mesta osim
izmenama postoje¢eg Zakona o carinskoj sluzbi.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona vr$i se uskladivanje sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima u delu koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme
u Upravi carina.

Clanom 2. Predloga zakona bridu se zvanja mladi carinski savetnik i mladi
carinski inspektor i menjaju se uslovi u pogledu radnog iskustva u struci za radna
mesta razvrstana u zvanja carinski savetnik/ inspektor (jedna godina), samostalni
carinski savetnik/inspektor (tri godine) i viSi carinski savetnik/inspektor (pet godina).
Naime, analizom poslova u sistematizaciji Uprave carina utvrdeno je da se u okviru
postoje¢eg organizovanja poslova, poslovi u savetniCkim/inspektorskim zvanjima,
najéedce grupiSu na tri nivoa slozenosti (carinski savetnik/inspektor, samostalni
carinski savetnik/inspektor i viSi carinski savetnik/ inspektor). Takode, statistiCki
podaci pokazuju izuzetno nisku popunjenost radnih mesta u Upravi carina u zvanjima
mladi carinski savetnik i mladi carinski inspektor, s obzirom da je ove poslove
obavijalo samo 7,4% od ukupnog broja zaposlenih, odnosno 168 carinskih
sluzbenika. Iz tih razloga, predlaze se uspostavljanje trostepene gradacije radnih
mesta u zvanjima carinski savetnik/inspektor, samostalni carinski savetnik/inspektor i
viSi carinski savetnik/inspektor i ukidanje zvanja mladi carinski savetnik i mladi
carinski inspektor.

Clanom 3. Predloga zakona uslovi u pogledu obrazovanja i radnog iskustva
za rad na poslovima u zvanjima carinskog saradnika/pregledaca i mladeg carinskog
saradnika/ pregledaca usaglaSeni su sa uslovima propisanim Zakonom o drzavnim
sluzbenicima za zvanja saradnika i mladeg saradnika.



Clanom 4. Predloga zakona uslovi u pogledu obrazovanja i radnog iskustva
za rad na poslovima u zvanjima mladeg carinskog referenta/nadzornika usagla3eni
su sa uslovima propisanim Zakonom o drzavnim sluzbenicima za zvanje mladeg
referenta.

Clanom 5. Predloga zakona u &lanu 66. Zakona o carinskoj sluzbi brige se
tactka 4), a dosadasnje tac. 5), 6), 7) i 8) postaju tac. 4), 5), 6) i 7), ovog zakona.

Clanom 6. Predloga zakona ureduje se stupanje na snagu ovog zakona i
poletak njegove primene, odnosno da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.



V. PREGLED ODREDABA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI
KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

RAD NA ODREBDENO VREME
Clan 61.

RADNI ODNOS NA ODREDENO VREME U UPRAVI CARINA ZASNIVA SE POD
E

USLOVIMA PROPISANIM ZA DRZAVNE SLUZBENIKE | NAMESTENIKE.

ZVANJA CARINSKIH SLUZBENIKA
Clan 63.

U zvanju viSeg carinskog savetnika i viSeg carinskog inspektora obavljaju se
najslozZeniji poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji znatno utiCu na
postizanje rezultata u nekoj oblasti iz delokruga Uprave carina, koji zahtevaju
stvaralacke sposobnosti, preduzimljivost i visok stepen stru€nosti, samostalnosti i
iskustva. Za rad na poslovima u zvanju viSeg carinskog savetnika i viSeg carinskog
inspektora carinski sluzbenik mora da ima ste¢eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu najmanje od 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, MASTER STRUKOVNIM
STUDIJAMA, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama
u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i
najmanje sedam PET godina radnog iskustva u struci.

U zvanju samostalnog carinskog savetnika i samostalnog carinskog inspektora
obavljaju se slozeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji zahtevaju
posebno specijalisticko znanje i iskustvo, analiticke sposobnosti, samostalan rad bez
nadzora pretpostavljenog i donoSenje odluka u sloZzenim slu€ajevima uz samo opSsta
usmerenja i uputstva pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju samostalnog
carinskog savetnika i samostalnog carinskog inspektora carinski sluzbenik mora da
ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, specijalistiCkim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje &etiri
godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje pet godina-TRI GODINE
radnog iskustva u struci.




U ZVANJU CARINSKOG SAVETNIKA | CARINSKOG INSPEKTORA OBAVLJAJU
SE SLOZENI POSLOVI KOJI SU NAJCESCE PRECIZNO ODREDENI |

PODRAZUMEVAJU PRIMENU UTVRBPENIH METODA RADA, POSTUPAKA ILI
STRUCNIH TEHNIKA SA JASNIM OKVIROM DELOVANJA, UZ POVREMENI
NADZOR PRETPOSTAVLJENOG. POSLOVI ZAHTEVAJU SPOSOBNOST DA SE
PROBLEMI RESAVAJU Uz POJEDINACNA UPUTSTVA PRETPOSTAVLJENOG,
AKO JE POTREBNO | UZ OBRACANJE PRETPOSTAVLJENOM KAD JE
PROBLEM SLOZEN | ZAHTEVA DODATNO ZNANJE | ISKUSTVO. ZA RAD NA
POSLOVIMA U ZVANJU CARINSKOG SAVETNIKA | CARINSKOG INSPEKTORA
CARINSKI SLUZBENIK MORA DA IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANJE NA
OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANJE 240 ESPB
BODOVA, MASTER AKADEMSKIM  STUDIJAMA,  SPECIJALISTICKIM
AKADEMSKIM STUDIJAMA, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA,
SPECIJALISTICKIM STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM
STUDIJAMA U TRAJANJU OD NAJMANJE CETIRI GODINE LI
SPECIJALISTICKIM STUDIJAMA NA FAKULTETU | NAJMANJE JEDNU GODINU
RADNOG ISKUSTVA U STRUCI, ODNOSNO TRI GODINE RADNOG ISKUSTVA U
STRUCI ZA RUKOVODECA RADNA MESTA ILI NAJMANJE PET GODINA
RADNOG STAZA U DRZAVNIM ORGANIMA.

Clan 64.

U zvanju carinskog saradnika i carinskog pregledaca obavljaju se manje sloZeni
poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji obuhvataju ograni¢en krug
medusobno povezanih razliitih zadataka i zahtevaju sposobnost samostalne
primene utvrdenih metoda rada, postupaka ili struénih tehnika unutar precizno
odredenog okvira delovanja, uz opSta usmerenja i uputstva i povremeni nadzor
pretpostavijenog. Za rad na poslovima u zvanju carinskog saradnika i carinskog
pregledaca carinski sluzbenik mora da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim
strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine i najmanje tri
godine radnog iskustva u struci.

U zvanju mladeg carinskog saradnika i mladeg carinskog pregledaca obavljaju se
manje sloZeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji su precizno
odredeni i podrazumevaju primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili strucnih
tehnika uz sposobnost reSavanja rutinskih problema, uz opsta i pojedina¢na uputstva



i redovan nadzor pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju mladeg carinskog
saradnika i mladeg carinskog pregledaca carinski sluzbenik mora da ima steceno
visoko obrazovanje na osnhovnim akademskim studijama u obimu od rajmanje 180
ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do

tri godine i zawSen—pripravhiGki—staz— NAJMANJE DEVET MESECI RADNOG
ISKUSTVA U STRUCI ili najmanje pet godina radnog staza u drzavnim organima.

Clan 65.

U zvanju mladeg carinskog referenta i mladeg carinskog nadzornika obavljaju se
struéno - operativni, administrativni i tehnicki i drugi rutinski poslovi carinske sluzbe i
sa njima povezani poslovi sa ograni¢enim krugom slicnih zadataka koji zahtevaju
poznavanje i primenu jednostavnijih metoda rada ili postupaka, uz povremeni nadzor
pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju mladeg carinskog referenta i mladeg
carinskog nadzornika carinski sluzbenik mora da ima zavrSenu srednju Skolu i

NAJMANJE Sest meseci radnog iskustva u struci. ; edhresno—zavwSen—pripravaicki
staz:

Clan 66.
Kod preuzimanja carinskih sluzbenika u drugi drzavni organ, carinska zvanja
upodobljavaju se zvanjima drzavnih sluzbenika i to:

1) viSi carinski savetnik i viSi carinski inspektor zvanju visi savetnik,

2) samostalni carinski savetnik i samostalni carinski inspektor zvanju samostalni
savetnik,

3) carinski savetnik i carinski inspektor zvanju savetnik,

4) 5) carinski saradnik i carinski saradnik zvanju saradnik,

5) 6} mladi carinski saradnik i mladi carinski saradnik zvanju saradnik,
6) A carinski referent i carinski nadzornik zvanju referent,
7) 8) mladi carinski referent i mladi carinski nadzornik zvanju mladi referent.

SAMOSTALNA ODREDBA ZAKONA
CLAN 6.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLIJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE.



IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Predlagac - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi

Draft Amendments on Customs Service Act
3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Nema

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Nema

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nema

4. Uskladenost propisa sa pravom Evropske unije

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima




b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢i propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/
8. U€esée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
IstiCemo da nije bilo u€eSc¢a konsultanata u izradi Predloga zakona o izmenama i

dopunama Zakona o carinskoj sluzbi, odnosno da ovaj zakon nije bio predmet
konsultacija sa Evropskom komisijom.



